SUPRIMENTO HOSPITALAR LTDA.

A0 ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FIRME - MG.

PROCESSO LICITATORIO N° 066/2021
PREGAO ELETRONICO N° 014/2021 - REGISTRO DE PRECOS N° 031/2021

BHMED - SUPRIMENTO HOSPITALAR EIRELI-EPP, pessoa Jjuridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o numero 05.229.301/0001-05 e Inscricéo
Estadual n® 062.193536-0050, estabelecida na Rua Fernando Lobo, n°® 647,
Bairro Paraiso, em Belo Horizonte/MG, CEP: 30270-150, neste ato
representada por sua procuradora “in fine” assinada, instrumento de
mandato anexo, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, com

fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/1993, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo de abertura do Pregdo para a aquisigdo dos objetos

do presente certame estd marcada para o dia 27 de outubro de 2021. Sendo

protocolada esta impugnacdo, na presente data, tendo em vista o prazo
fatal de até 03 (TRES) dias uteis antes da data designada para a

abertura da sessdo publica, ¢é irrefutavel a sua tempestividade.

II - DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

De proémio, apenas por zelo e diligéncia,

pertinente justificar, juridicamente, o cabimento da presente Impugnacgéo.

Rua Fernando Lobo, 647 - B. Paraiso - Cep. 30270-150 - Belo Horizonte - MG
Tel/Fax (31) 3481.4348 - E-mail: bhmedmg@gmail.com



SUPRIMENTO HOSPITALAR LTDA.

Primeiramente, colacionemos as disposicdes dos paréagrafos

2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666/93:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante qgque nédo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacéo de leiléo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipbdtese em que
tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

S 30 A impugnacgao feita tempestivamente pelo
licitante ndo o 1impediréd de participar do ©processo
licitatério até o trénsito em julgado da decis&do a ela
pertinente.

Especificamente no ambito de Editais referentes a certames
licitatérios na modalidade Pregdo Eletrdénico, tem-se as disposicdes dos

artigos 17, inciso II, e artigo 24, do Decreto n°. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

IT - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsédveis pela elaboracéao
desses documentos;

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital,
até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos
do processo de licitacéo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizacgdo do certame.

Tais disposicdes legais justificam e refletem o procedimento

de impugnacgédo previsto no item 19.1 do Edital em epigrafe, in verbis:

19.1 Em até 03 (trés) dias uteis, antes da data designada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderéa
impugnar este Edital.
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Colacionadas as disposicdes normativas pertinentes, nos
moldes do delineado a seguir, Ilustre Pregoeiro, restard claro dque a
presente Impugnacdo se Jjustifica enquanto medida hébil de que se vale
esta licitante para suscitar qguestionamentos triviais que frustram o

caradter competitivo do certame, sendo vejamos.

IIT - DOS FATOS

No ©préximo dia 27 de outubro de 2021, realizar-se-&
licitacdo modalidade Pregdo eletrdnico n° 014/2021, para Registro de
Precos n° 031/2021, no tipo Menor preco por item, o qual determina o

objeto da licitacdo, 1in verbis:

DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagcdo é o Registro de Precgo
objetivando futuras e eventuais aquisic¢cdes de medicamentos,
material médico Thospitalar e odontoldégico descritos e
especificados no anexo I, destinados a atender a demanda da
Secretaria Municipal de Saude, tudo conforme as exigéncias
estabelecidas neste Edital com as caracteristicas descritas
abaixo:

1.1.1 Trata-se a principio de processo licitatdério para
aquisicdo de itens com valor estimado inferior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais) por item.

(«.2)

Lamentavelmente, a impugnante tem este seu intento frustrado
pelas imperfeicdes postas no instrumento convocatdédrio, contra as quais,
com o devido respeito, ora se 1investe. Os pontos a seguir descritos
demonstram que da forma como se confeccionou o Edital, os Licitantes
encontrardo inumeras dificuldades em participar de forma competitiva do
certame, em contrariedade ao objetivo da Administracdo Publica ao iniciar

um processo licitatdrio.

Tal objetivo corresponde a obtencdo da proposta mais
vantajosa para contratacdo de bem que lhe seja necessario, observados os
termos da legislagdo aplicédvel, inclusive gquanto a promocdo da maxima

competitividade possivel entre os interessados.
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Vé-se entdo a BHMED, obrigada a apresentar esta Impugnacéao,
como forma de garantir a correta execucdo deste procedimento licitatério,

em respeito estrito a legislacédo vigente.

A respeito da necessidade de precisdo do instrumento

convocatdério e de seus anexos, assim disciplina Marcal Justen Filho:

“A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitacdes
deriva da equivocada elaboracdo do ato convocatdrio. Nao
seria exagero afirmar que os equivocos na elaboracdo dos
editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do
que as complexidades ou defeitos da Lei n°. 8.666/93.”

III - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAGCAO DO EDITAL

Primeiramente vale lembrar o disposto no artigo 4° da Lei

do Pregdo diz:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao
dos interessados e observard as seguintes regras:

(«..)

XIIT - a habilitacdo far-se-& com a verificacdo de que o
licitante estd em situacdo regular ©perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo Juridica e
qualificacgdes técnica, e econdmico-financeira;

No mesmo sentido, tem-se o artigo 30 da Lei de Licitacdes n°

8.666/93, dispondo conforme a seguir:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

I - Registro ou inscricgdo na entidade profissional
competente;

(...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Entretanto, uma vez que no Termo de Referéncia o objeto da

licitacdo consta a aquisicdo de medicamentos, material médico hospitalar
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e odontoldégico descritos, existe uma lei especial gque obriga as

empresas a possuirem a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da ANVISA.

Para o funcionamento das empresas gue pretendam exercer
atividades de extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir,
constante da Lei n° 6.360/76, da Lei n° 9.782/99, do Decreto n° 8.077, de
14 de agosto de 2013, do Decreto n°® 3.029/99,correlacionadas a
medicamentos, material médico hospitalar e odontoldégico é necesséario a

Autorizacdo da ANVISA, 6rgdo vinculado ao Ministério da Saude.

A Lei n° 9.782/99 tem a seguinte redacéo:

Art. 7% Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a
execugdo do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta
Lei, devendo:

(...)

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacéo,
distribuicdo e importacdo dos produtos mencionados no art.
82 desta Lei e de comercializacdo de medicamentos;

(.00)

Vé-se, portanto que:

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacgdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos
que envolvam risco a saude publica.

§ 1¢ Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitdria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substédncias ativas e
demais insumos, processos e tecnologias;

IIT - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados & higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestagcdo em ambientes domiciliares, hospitalares e
coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagndstico;
VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares,
odontolégicos e hemoterdpicos e de diagnéstico laboratorial e
por imagem;

VII - imunobiolégicos e suas substédncias ativas, sangue e
hemoderivados;

VIII - 6rgdos, tecidos humanos e veterindrios para uso em
transplantes ou reconstituicdes;

IX - radioisoétopos para uso diagndéstico in vivo e
radiofdrmacos e produtos radiocativos utilizados em

diagnéstico e terapia;
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X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto
fumigero, derivado ou ndo do tabaco;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco
a saude, obtidos por engenharia genética, por outro
procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiacéo.

(GRIFOS NOSSOS)

Assim, devido ao risco a saude de quem faz wuso destes
produtos, existe um &érgdo que regulamenta as atividades referentes aos
mesmos que é a ANVISA. Percebe-se, claramente, gque as empresas dJue
comercializam estes produtos, sejam elas indGstria ou até mesmo
distribuidores, tem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de

Funcionamento da ANVISA.

Ndo obstante isso, tem-se ainda o disposto no artigo 82 da
Lei Estadual n°® 13.317/1999, que contém o Cbdbdigo de Satde do Estado de

Minas Gerails:

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se
estabelecimentos de servico de interesse da saude:

I - o0s que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam,
embalam, reembalam, acondicionam, conservam, armazenam,
transportam, distribuem, importam, exportam, vendem ou
dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobioldbégicos, plantas
medicinais, insumos farmacéuticos e

correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitdrios e
correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) “alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares,

produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes,
artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

(...)

O edital ora combatido, deixou de exigir em seu item “5. DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
a apresentacdo de (AFE) Autorizacdo de Funcionamento das empresas
licitantes, seja ela fabricante ou distribuidor, expedido pela Anvisa, o
que viola frontalmente a legislacdo que rege a matéria. Ndo obstante
isso, ainda deixou de exigir o registro dos produtos no Ministério da
Satde/ANVISA das empresas licitantes, conforme preceitua o artigo 12 da
Lei 6.360/76.
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Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei,
inclusive os importados, poderd ser industrializado, exposto
a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no
Ministério da Saude.

Ademais, é sabido que, para a comercializacéao,
armazenagem, estocagem, distribuig¢cdo de medicamentos, material
médico hospitalar e odontolégico, é necessario que haja a autorizacgéo
de funcionamento do estabelecimento por parte da ANVISA - Agencia
Nacional de Vigiléncia Sanitéaria, tanto para fabricante quanto

distribuidor.

Assim ndo faz qualquer sentido que uma empresa participe do
certame, sagra-se vencedora, mas seu estabelecimento nao possui

autorizacdo para funcionar expedido pela ANVISA.

Importante salientar que o objetivo de se exigir estes
documentos é tdo somente garantir a segurancga sanitaria, as condigdes de
armazenamento dos produtos, além de atestar que os proponentes sé&o
capacitados para fornecé-los, constatando assim que a empresa é
inspecionada ©periodicamente, assegurando a qualidade dos produtos,
fazendo com que esta Administracdo adgquira mercadorias gque atendam aos

requisitos técnicos exigidos pela legislacéo.

A exigéncia de tais documentos encontra respaldo na RDC N°
16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, Portarias do Ministério da Satde de n° 15 de
23 de agosto de 1988; Portaria n® 152 de 26 de fevereiro de 1999;
Portaria n® 321 de 28 de julho de 1997; Resolucdo RDC n° 184 de 22 de
outubro de 2001 e Leis 6.360/1976 e 6.437/1977. Cumpre ainda esclarecer
que o universo de requisitos de habilitacdo estd delineado em termos
gerais nos artigos 27 a 32 da Lei 8.666/1993 em que se torna possivel

a exigéncia dos referidos documentos.

Assim, para que essa instituicéo possa adquirir
medicamentos, material médico hospitalar e odontoldégico através de

processos licitatérios, qualquer que seja a modalidade, deveré,
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obrigatoriamente, fazer constar em seu edital a necessidade da empresa

proponente possuir os documentos descritos em linhas pretéritas.

Ndo obstante, o edital em apreco, em nenhum momento
condiciona a participacdo dos interessados esteja vinculado aos termos da

legislagdo transcrita acima.

Com efeito, as referidas normas legais instituiram
exigéncias para que o interessado possa participar de licitacdes, de
forma que estas empresas devem ser iddneas, inspecionadas periodicamente
para assegurarem que a qualidade de seus produtos atenda aos requisitos

técnicos necessarios.

Registre-se, ainda, que foram a ANVISA e o Ministério da
Satde quem editaram essas regras, as quais, estranhamente, ndo estéo

sendo exigidas no presente instrumento convocatdrio.

Assim, o edital deverd exigir de todos os interessados em
participar do certame que as mesmas estejam adequadas a legislacéo,

devendo apresentar os documentos ja expostos nesta peca impugnatédria.

Por tudo aqui explanado, apds detida anadalise do
instrumento convocatédrio do processo em apreco, e pelas razdes expostas,
a que se concluir por vicio, que macula o certame, de modo dgque é&

imprescindivel a sua reforma.

Por isso, é medida de justica e de atendimento aos preceitos
legais a reforma do edital, que deve Dbuscar a ampla competitividade
entre todas as empresas que possam fornecer medicamentos, material
médico hospitalar e odontoldégico para esta Administracdo, otimizando-se
a competigdo entre os licitantes, permitindo-se a participacdo de todas
elas, sem desrespeitar as normas editadas pelos &érgdos responsaveis,

quais sejam, ANVISA e Ministério da Saude.
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Frise-se, a exigéncia dos documentos citados ndo traré
qualquer prejuizo a Administracdo, muito ao revés, trard diversas
vantagens, uma vez que haverd a aquisicdo dos produtos que atendem a
legislacdo vigente. Ademais, n&o se pode olvidar gque nosso sistema
licitatério tem por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares,

condig¢des de contratar com a Administracdo, de maneira isondmica e legal.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica 1licéo
do eminente professor Celso Anténio Bandeira da Mello sobre o principio

da igualdade nas licitacdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensaveis condicbes de garantia. E o que prevé o jé
referido art.37, XXI, do Texto Constitucional.

(...)"

Diante do exposto ¢é de responsabilidade das empresas
titulares de registro a manutencdo da qualidade, seguranca e eficéacia
dos produtos até o consumidor final, para evitar riscos e efeitos
adversos a salde humana, incluindo todos os agentes atuantes desde a
producdo ao consumo de maneira solidaria. Esta é a dunica forma do
municipio garantir a seguranca e qualidade dos ©produtos a serem
adquiridos, visto que caso contrario haveréd prejuizo para a administracéo
publica no sentido de sujeitar os servidores e todo o local a produtos de

risco a saude.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o) edital seja
retificado, fazendo a exigéncia na Habilitagcdo da Autorizacdao de
Funcionamento emitida pela ANVISA(AFE) e o Registro dos produtos objeto do

certame na ANVISA de todos os licitantes que estiverem interessados em
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participar do processo licitatdédrio em todos os itens (medicamentos,

material médico hospitalar e odontoldgico).

Caso nao entenda dessa forma, que faca a presente
impugnacdo subir devidamente informada para autoridade hierarquicamente

superior para reanadlise e posterior julgamento.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2021.
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